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Premessa 

��������� ������� ������  ����!"������� �� #����� $� ��%����!�� ����������#!��
 ����������� �!"�!�&��'� ������ �����!#������  ��!�����!"�� ��(�����)���!������
��(�����&��!������'������������� �!������ )�!���������*��&��!����+�

��� )�,'� ��� #��� ��!#������� ��� &"�(�� ��%���!� ���� -#���� ��� !"�(�� ��� .��������
�� #����'� � ��� �������'� ����� .#!!������ ��� �#�� �������)�(����&�#�!�'� ���$�
��.�"�!������)����������  ����!"������������������)#..�����������������������
��&���� �������"�&�����"����!�"��������#���#)�"�� )�&��!���� #�!������"�!��
"�(���"���������!�'���������������!�+�����  �.���� ������# �!������)"� ��/0�
 �������(�!�����-#��!���  ����!"����������$����)"�(���(����!�+�1#��!������
)���!���������("2���!"��"��#�!�!���*�����.����"�!!���

3���"�!���� �'�)�"��(�!�"�������������'��*��������(�"����(����������))���������
�%%"�"�� ��� )"�)"�� �����!!������ #�� ����"�!�� ���!"�.#!�� )�"�*4� -#��!��
��!#�������(��&���#)�"�!�+�

��� $� (�"���*�� #�� .�������� .��� %�!!�'���	
���
�
 ���
 �����

�'� ������%�� ���
����������� ������"!�/56� �� �#������(�� ���� ���"�!�� ��&&��
67� ����/0808
����
�!��!��#�������&�����!���������'������"�������(�"����#����"�&�"�����%#!#"��������
���!"���� #��!2�����)#9�����"����!!�!������ �"��"��#�!�!�����������������
���
�����+��

�� �# �"�� �*�� �� ���!�.���� ��"�(���� ���� .������� ��� )"�(������� �� ���� .��������
����#�!�(����(��������"��#!������!��������� ��#�� �!"��)�"�-#��!�%���"�'���
)��� ��#"�"�'����.��!2�����������������)"�������������&���'�����-#��"�����#���
�*��"��)���!������� ����8�#�&��!�" ���+��

:��;� �� �� ��� �)�"�� )#..���*�� �� &��� ��(��!� ��!�� ���� )������� ����"��
"�������!�������)�"�*4�#��-#��#�-#��&�� �!"�����*��)"�)��!��#��)"�&�!!�'�
���� ��� � &�2� %�������!�'� ������ !���"� ���!�� ���� "�%������ ����� ���� �#����
&��!�����%#!#"�+����������������#�����������)�"�)�"��&#�"�����!�)������(��#))��
����!����(��������"�����"��!������&����.��!!�(���*�� ���  ����!"������� ���$�
)��!�� ������� )���!�����  �� ��)"�!!#!!�� ��(���� ����"�� ��� ������ ���� ���
���)���.���!2������ ��*����������+�

��� ���"�����*���*���!��#����))���!��"�#��������������&������������)�"�����
�*�����)�����&�#�&�"������!�" ���"�������������
����
�����(���������"��!�'�
��)������<�

�+ &��!�"���� ��#!���"������!!#���'�

=+ "�����"�����.�������'��

:+ �"���!�"������(��#))�+��

.��� ��)������*������������� � )"�)���#!���� ����� �(��#))�� �$� #�����""�!!��
����������&��!������� ��#!�����"�����!�������.���)"����!���*���"��#�!�!�����
)������� �!!���"�� ����� !������� .��� ��)�"�!�� ��� ������� ��� &��!����� ����
��""��!����&����%%�!!��������&��!�����)����!�+�
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��'� ���*�'� �������� �������!�� �*�� ������� ��� � �(��#))�� ����� -#�&��� � �!!��
������  ����!"��������*���������)��������%%"�"��#�����!"�.#!��������"����!��
����"����!�����
�

��&����)�"�!�"������� ����������������������-#�������%�(�"��
��� #��� )������� �� (�"���� ��!�&�"��� ��� ��!!������ �����
 �����
��
 ��
 �

��	
��

����'��� ������"��$���)�!�!�+��

����"����!������"����!��������!!����������$������#�������������������-#�������
����������&��� ��(��!� ��!�� ����)�"��)#..���*�'��*��$���"� ����#�����!� ��
������������ ��� ���!"�.#������ ������ "���*�����  �� ���*�� �� ��)"�!!#!!��
������� �� ��� !#!!��-#����� ������� �*�� �����!���� �� %�(�"�"�� � �����!�#"�������
�������"����!������������ ��������#���� )�������� ���!#"�� �����������
������
����� ��� ���� 3������� �*�� &���"�� #�� !�)�� ��� �(��#))�� )�,� �� )������ ���
�" �����+��

3��� )"� �� ����� ��� "���*����� (����� !"��%�"�!�� (�"!���� ��!�� "��)�!!�� �����
�� #��!2� ������'� �#�&�� ��� %����"�� � � ��� "�%�"� ��!�+� 3��� �������� ����� ���
"���*����� &���"�!�� ������%%�"!�� ��� ��"(���� ��� !#"��!�'� �� )"�� "��)�!!�� �����
�� #��!2� ������'� )"� �� ���  �!!�"�� ���  �!�� ����� %���� ���� �#�� )�"��"���
��(��!� ��!������)�"��%�������)�%�������#�!"����'��!!"����!#"�'����%���'����+�'����
��%%������������
�����
���#�!#!!������!!�"������� ����

?��� )���!�����*��$� �����!!�����!"�"��� ��� -#��!�� ����"��"�������!�+�1#��!��
 �&&��"����'� )#"� ��!#"���� )"����#������ ������ )"������!�'� ���� ��� � *��
�"���!�!�� � ��� ��)���!28)�"(�"��!2� �!"�!�&����  �'� )�&&��'� �� ."�� ����"��
��&&�!!���)"���������!"�(�&��!��������!�(�'���&&���%%�"�'�������!��!����������
����+�

�

L’analisi della situazione attuale 

�#������ �!���*��*������  �.������!�����!!�(�!2��  ����!"�!�(�<�

/� ���&"���(��# ��������.�!�����# #��!��������)����!��&��!�����


� ������)���!2���� �((��"�� @����"�!�A��� @!"��)�"��!�A�)"�&�!!�����"��#)�"��
�����"���!�'��"���!���*��*�������� ��!�!��������#���������&"��������������
)����!���  ����!"����������*��*�����&���"�!�����)����!����!#�������
��.�!�"��������#����)"�+�

�����������+� �1#��!�� �&&��"����������� �#�'�����&�#�!�%���!�'��""�&�����
*�� )��!�� ��� ����"�� ������� �� )"�&�!!�� ���� �&����� ��� �((��!�� ������!�(�� ���
"����� ��!������%����!�����)�"!������:��!"�!!������B����*��*���������"�)�,�
�&&"�(�!�������!#������������ ���C%�������"��������� #��+�

�

�#!!��-#��!�<�

- )�"������(�"��(#!�������"�&&�����(�����������������"����� ��%�!!��������
)"������!���  ����!"������'��

- )�"��(����!���������)�(������'�
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- )�"� )��)�.���� ��������!����� ������  �&���"�� #��� �!"�!�&��� ���
"����� ��!�����(��#))�+�

���#�����!��!���*��(�������&��!������%%���!�����#��� �&&��"��������!�!#�!��
��� #� ���� �� ������ �����&#�!�� ��� �� )�!�� ��"�� ����&��!�'� �*��
)"���!�"�� ��!�� ��� ����� ���!�!#�!�� ��� "��)����.���� ���� ��"(���� ������
)������"��� �����)���!2�!�����*���� �%%�!���!�����#��� �!"������!�� ���!�.���!2�
�*�� ��� )"�(����� ���������"�� !"�.#!�"��� ��� �&&"�&������� )���!��� ��!��
�����!#���+�

?� �������������*��������� �����%�!!�����&&�"���)��!�������� )�&�����(���'�
�4������� � )�&���)���!�������*�'��� �����������������(��������)����������
���!"����������!"�������������������)�"����������&����'� ���*�����"���!2�����
*��������#���)���!������� �!!�"������� )���4�������!"���4���������!"����

�

I numeri della gestione 

���(��# ��������.�!�� ������!��������)����!��&��!�����$�)�"����� %����
��/����

+5��� ����������(���*�����"�'��*����  �!�������.�!��������&��!�������""��!��
)�"!���������.�!���� )�����(�����+>��� ����������(���*�����"�+��

�� �"���!�� ��""��!�� ��� %���� 
��/�� ����� )�"�� �� 
����  ������D� �� �"���!�� ������
)����!��&��!����� �	���

�
�
��������
����
�	�������������)�"�����+���� �������
��� (���*��� ��"�+� 1#��!�� #�!� �� ����� ��&&�!!�� (��� (��� �� )"���"������� ��� � ���
)����.���� �""�"�� �� ��)"�"�� �� -#���� ���� � .��!�"2� ��"!�� ���(�"� �))��!�!�� ���
.�������� #��� "���"(�� ��� >���  ������'� !"�� �� ���!�'� )�"� )����.���� ��!"�!��
�����&�.���+���

���(��# ������"���(������� )�!�����������&��!�������""��!�'�����!!����"���(��
&���"�!������ ��"(���� ���-#���� �)����!#"���$�)�"���� ���"����+���� ����������
(���*�����"�+��

�� ���!�� ��""��!�� ��� &��!����'� )�"������'� %�"��!#"�'� ����#�����'� ���'� �����
�!�!�������#�!� ������'����"�&� ������!"�!!������� ��'�)�"����
+0��� ����������
(���*�����"�+�

1#��!��(#�����"���*�'�������%�!!���������������������))�"�"�������&��!����'�
�*�� *�� )"��"�!2'� "� ��&���� �� ���)��������� ������  ����!"������� )�"� ��
.���&��� ���  ��#!�������� � �� )�"� &��� ��(��!� ��!��  ���� 
���  ������� ���
(���*��� ��"�+� ?��� ������� ��� "����� ��!�� )�!"�..�� %�(�"�"�� #���
� )��� ��!�����-#��!��(���+�

Il risanamento  

���"����� ��!������.���������$�'�-#����'���"�!!����)������������"��#)�"������
�"���!�+���

?���"&� ��!���*��*���"��!��%�������)�!!�!�(�'�&��(��������������!�"��������
!#!!���� ��%����� ������������������������*��*�����%�!!��� ����������������
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)����� ��� "���!2� ���� ��&"���� ��� �#�� �  ���  ����$� )"���)�!�!�� ��� !�""�!�"���
�" ��� %���!�� ������  ���� ��� #�� !#"�� �� �-#������� �� )���� )"�)����� ��
�)����"�'���������(��!�"�'��������)���������)�"��������)��#��!�(�����."�(��
"��)�"�+�

:"���!��)�"��!"��������"!�%���!���*�'��� ����%�!!��"����!���� ��!"���'����)�"!��
����������&�.���������)�"!�����������)"���"�!!��)�"�������)���!2'���%�"���)�"����
���� ���(�������� ��� -#���#��'� ��  �!!�"�� ��� �!!�� ��� #!������"�� �!"# ��!��
����"�!��������&#�!��������&�"��+��

:��(�������� �*�� *�� %�!!�� ��� )���� ���� � #���  ������!�� �����)���.���!2� ���
���(�������E���������!"#!!#"��!����������#))�"!�"����%�"���	�����
������#!��
��!�"������ .�'�FFFFF'��� ���+��

��"��#������$���%���.������ ��#����������%�!!���*������  ����!"��������*�����
����� �#����#!�'� �����!��!�� �..����� �!!#�!�� #��'� � ��))#"� �����!���"�'�
)���!��������"��#)�"�������"���!�'��..�����(��!�� ���"� ��!��%����"��!#!!������
���������!"�)"���+�

������� ���!�!�� ����� �� #��!2� �� ���� ��� 5�G� ��� -#��!�� ����"�!� ��!��
�������!���/'5� ����"������!"����
'>� ����"������(���*�����"��'����������.���*4�
 ��� ��"��#�!�!������"�!�'� ��� #�� ��������!�'� ��� ��#!���� )�"� ����� #��!2'�
���"�%��������"���"�������� ��*�+�

��� "��#)�"�� ���� �"���!�� (�� �%%"��!�!�� ���  ���� �� )��!� ��!�� ��(�"��'�
��.�"����� ���!!�������� ������ �!"#!!#"�'� )���!���� �� !������� ���� )���� ��� #��
)"�.�� �� �����"�� ��!��� )��!�!����-#����� ���"����!�+��

- 1#��!������!!����<�

- �%%"�������� ��� �!"#!!#"�� ��!�"��� ��� -#��!�� )���'� )�"� ������"��� �����
&��!�����������""��!�D�

- ���# ����� ���������� ������
�
 )�"� "��#)�"�"�� ��� �"���!�� ����"��
���&�.���'� )�"� ��� )��� !������� ��� ���!�� ��� �))�"!#��!2� ������
��&����������(�&��!�'��*���%%"�� � )��� ��!�"��!�(�� )�"� ���"��#)�"�� ����
�"���!��'��8��

- 	��!"#!!#"����������.�!��"����#�+��

��"� ��� )����)�"����'� ��� ����"������� �� %�"��!�"�'� ���� ��� .���*�'� ������
��!"�'� #��� ������� ��� ��	
��

��������
 ���
 ����
�
 )"�&"����'�  �!!����� ��
���)���������������.�!�����"���!��)"�&"�����(��!�!��������  ����!"������+��

�"��%�" �"�����$� �� ��.�!�� �� ."�(������ �� %�"��!�"�� ��� ��.�!�� �� �#�&������ ���
.���*���������&�"�����������"���!���8���""�(��������#���!"����������������
%�"��!�"���!�����)�"�#��)�&� ��!�����������!�+����-#��!�� �������)�������
!"��%�" �"���'>� ����"������(���*�����"���*��)�������#����&��!���������
����
�� ��&��� ����� �  ����!� ��!�� �#������(�� ��� "�!��� ��� #��  #!#�� �� �#�&��
!�" �����*��)���"2�)�"����%"����������#�������)�&�"�'�)�,�&�����!�"����'��#��
.������� )"���� �� ��.�"����'� ���;'� ��� ��%%�"�������� !"�� ��.�!���� )�����(�� ��
"�!�+��

�))#"�� �� ���*�'� #!���������� ��� �))�"!#��!2� �%%�"!�� ������"!������ >
� ����
���"�!����&����!�(�����/>8/
857'��# �"����6'��������������!��!�"�����!#!!����
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)�"!�������"���!��(��!�!�+�����*��)�" �!!�"�..������!!���"������"�����!��!��
)�"�� ���(�"��(���"�������"���!�����#!�� '��*�#���������;���%���!�(� ��!��#��
��%��!��)�"�����������#�����+�

3����� �!�����!� )�� ��� )�!"2� ��)�"�"�� ���&��!����� ���� ��.�!�� �� �����"���!��
)"�&"����� ��"�(��!�� ���� "��#)�"�� ��� � )��!�� ��� ����� )����!�� �� �� "���!�(��
��.�!�'�����&�����������#���&��!�����!� )�"��������!"�����+��
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��%���!�� �����)�!������.�!��)"�&"����'� ��� �"&�������("2��������"�"��� %���!�+�
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Le azioni per la gestione 
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La gestione dei servizi 

?���"�(��������"�!�����������!������ ��"(�����*��)"����� ����������"������� ���
-#���!2�������"(�����"����"��)�!!��������)���%��*�������"(������!!���+���� %�!!��
�*�� �� ���!�� ���� � ��"(���� ������ !#!!�� "�(�"��!�� �#�� ���!"�.#��!�� ���� ��� ��
���  ����!"�����������%�"��(�"�%��*������� )�!�.���!2����!��(��)"��!��������4�
��� ��� �� ���� (�"�%���"�� ��� ����!���� ���#������ !�����*���*�� �4�"��#����� ���
���!����)�"�!2����-#���!2��!!���+�



� /
�

���# ������*��&����  ����!"�!�"�����"����������!���*�������!!������#!��!��
�" ��'� ���� ��� )���!���� ���� �����!"� ��!�� ��� �!!�'� ����!�%����
���  ����!"������� �� #����� �� �� #��� ���!!�"�� %������� )"��"�!�"��+� �� *��
)"����)����������������*������&���.����!!����(����""��)����"��#��	�������

�����
�
������
�
������
�
��
������
����
��



���-#��!��"���(�������� )���)�������"��#)�"���������!�'�������*�������!"�!!��
(��&�����%%���!����!�������)�#!!��!���*�����)���!���+�

�

Le azioni per lo sviluppo 
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Richiesta di costituzione di una Commissione di inchiesta 
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Analisi dei dati pregressi – periodo 1995-2001 
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costi di gestione ordinaria: personale
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639 mil
(+49%)

 430 mil

Il costo del personale di gestione, cresce 
costantemente (+49% in 7 anni, circa 7% 
anno).

A ciò vanno aggiunti i maggiori costi 
derivanti dalla pratica, messa in atto nel 
1998, degli incentivi che in 4 anni hanno 
raggiunto la raguardevole cifra di 650 milioni 
e che nel 2001 hanno portato ad un 
icremento della retribuzione base 
mediamente  del 31%, circa 196 milioni.

Tra tutti i dipendenti, qualcuno ha 
praticamente raddoppiato la propria 
retribuzione.

Secondo noi senza aver raggiunto alcun 
risultato concreto.  Sono evidenti gli spazi di 
recupero derivanti da una possibile 
riorganizzazione 
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costi di gestione ordinaria: prestazioni
(milioni di lit)
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La attesa di irrealizzati ritorni dal recupero 
delle imposte evase ha spinto 
l'amministrazione a largheggiare in 
consulenze per l'attivazione di 
megagalattiche opere pubbliche mai 
realizzate.

Togliendo danaro alle attività correnti, 
manutenzione e gestione del territorio.

Così come è avvenuto per i costi del 
personale, sono cresciuti a dismisura i costi 
delle prestazioni. + 240% nel 1998 rispetto al 
1997 e + 37% mediamente nei 7 anni in 
esame.
Iil solo recupero di questi costi al livello pre 
'98 permetterebbe di avviare un serio piano 
pluriennale di investimenti autofinanziato
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recupero imposte
(valori cumulati)
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Il recupero delle imposte ha realizzato circa 4 
miliardi di incassi sui circa 5,6 miliardi attesi e, 
secondo noi, ha ormai esaurito la sua capacità 
di finanziamento degli sperperi.

Per realizzare questo obiettivo, ad oggi sono 
stati impegnati costi per circa 2,7 miliardi 
(57,5% dei ricavi attesi) di cui 1,80 miliardi di 
costi specifici . Costi certi contro ricavi incerti. 

Il saldo tra le cifre realizzate e le cifre pagate 
somo equivalenti ad una media di circa 400 
milioni anno di maggiori entrate.

Questo incremento delle entrate è stato di gran 
lunga superato dall'incremento dei costi di 
gestione ( personale,  prestazioni esterne , ecc. 
ecc.) generato dall'euforia.

incassi realizzati

pagamenti

costi specifici  
(pagamenti)
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prestazioni esterne  e oneri straordinari per la gestione
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costo dei servizi
(valori per anno)
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17 Servizio Idrico Integrato
16 Tarsu (Rifiuti Solidi Urbani) 
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prestazioni di terzi per i  servizi
(costi per anno)
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costi annui di acquisto acqua dalla regione

costi dell'anno

240 milioni di lire per quote 
relative ad anni precedenti 
 riscosse e non pagate alla 

regione 
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investimenti impegnati  
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Senza mettere in conto gli 
investimenti programmati e,  per 
fortuna, non realizzati e nonostante 
il gran volume di investimenti 
impegnati e non realizzati, o 
rimandati,  l'amministrazione 
passata ha lasciato un importante  
debito  per investimenti impegnati e 
non ancora pagati.

Visto l'attuale livello dei costi di 
gestione. anche in assenza di 
investimenti non specificatamente 
finanziati da terzi, il punto di 
pareggio finanziario sembra non 
essere vicino.

pagati
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prestazioni  per investimenti
(valori cumulati)
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Nonostante il programma di incentivazione 
del personale interno,  l'amministrazione ha 
preferito assegnare ad esterni  la 
progettazione delle opere pubbliche.

Professionisti che hanno goduto del 
particolare privilegio di essere stati pagati 
con inusule tempestività.

L'amministrazione ha di fatto preferito 
utilizzare le proprie scarse risorse 
finanziarie pur di saldare i propri debiti 
verso questi professionisti.

Gli unici debiti dell'amministrazione verso i  
progettisti esterni sono riferiti alle 
prestazioni che si riferiscono alle attività 
svolte nell'anno in corso.
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Bilancio Riclassificato
risultati  della gestione dei servizi
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Bilancio Riclassificato
risultati della gestione corrente
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Bilancio Riclassificato
risultato degli investimenti
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Bilancio Riclassificato
risultato economico complessivo della gestione
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Bilancio Riclassificato
bilancio dell'attività di recupero evasione
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avanzo/disavanzo di amministrazione
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Il recupero di imposte passate è stato 
trattato dai bilanci di questa 
amministrazione in modo alquanto 
disinvolto e scorretto.

I recuperi non possono essere trattati 
come una partita di conto economico. 
Essi  rappresentano solo e soltanto una 
fonte di finanziamento, quando e solo 
quando siano stati effettivamente 
incassati.

Nonostante  il gran volume di imposte 
evase incassate, l'amministrazione ha 
collezionato, in questi anni, un  cospicuo 
disavanzo. 

Disavanzo che ha creato gravi danni alla 
funzionalità dell'amministrazione e ha 
prodotto un  totale blocco delle attività di 
sviluppo.  

disavanzo cum.

recupero imposte
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crediti vs debiti
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L'aspettativa di cospicui recuperi residui 
delle imposte relative  ad anni passati è 
stata, e sembra esserlo ancora,  una 
aspettitiva non ancora  abbandonata dai 
reggenti  di questa come della passata 
amministrazione.

Ma, come si può verificare in seguito, 
questa aspettativa sembra mal riposta.

Il disordine con il quale si è gestito 
l'episodio del recupero delle imposte ha 
segnato profondamente i protagonisti, 
che ancora non si sono riavuti da questa 
ubriacatura.
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crediti/debiti correnti
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debiti correnti
crediti correnti Senza alcun merito, ma solo perché 

costretta  all'immobilismo dalla 
drammatica situazione finanziaria in cui si 
è trovata ad operare questa 
amministrazione, i crediti, in questi due 
ultimi anni  hanno superato, seppur di 
poco, i debiti.

La mancanza di una qualsiasi concreta 
azione per recuperare efficienza dalla 
gestione terrà questa amministrazione 
inchiodata al palo fino alla fine della 
legislatura. Tra 3 anni!
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crediti/debiti pregressi
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crediti da recuperi
crediti pregressi
debiti pregressi

Ai debiti pregressi, pagamenti per opere o prestazioni 
effettivamente realizzate, che ammontano a circa 3 
miliardi di vecchie lire  sono contrapposti crediti 
complessivi per 3,2 miliardi di lire.

Questi ultimi sono somma di crediti pregressi per circa 2 
miliardi di lire e  crediti da recupero evasione.

I primi  è presumibile abbiano un grado di certezza di 
incasso ragionevolmente alto.

I secondi, per il solo fatto che si riferiscono a tributi in via 
di  prescrizione, hanno un grado di certezza all'incasso 
piuttosto basso. Con il rischio di dover coprire l'eventuale 
sbilancio con debiti a breve termine.
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